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��	*�!�	����� ,�
�!���&��'-� 
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�����
,.+"&�/�#
0�!
��	�
�����	&�.
,�
��
����	&1 	&1"�&����! (Modern State) ��1���.���	� ��=-��
���������	
�	
��	���	
��	���) �-��������
�!���
���������
�.!
��+���+&���	�	
��		����	*.!�,
���+&�>?��
���		��)���@�

�������	��*���,
� �����������, ����+&�>?����AB���	
��	�
�������������������.����-��.���,����.�����
������	%
����
.���&��&�����C����������	�D$�� �"�!	��*����	�	
��		����	*.!�,
�����
���	?���	E,���F,E
��"��������������
.�� ���
� ��������C����"���	'��  G��	�
�
�����H (Delegation of Power)  ���*�! ��� �������� �
�	&1.�� 
%��
���
�����*���� ,�

��	�
�
������-������+ ����"���&P����	��
�&�
	����	�
����	&1 �$	������	
��		����	�&Q���
�	
��+R��R��
���	�
��	���) =-�����
�������������*+�������	�
����������"���&P �$%�
����$+&�.+&�,&������	
�	
��	�	���)"���	',����
���	�!
 � �&�����"!��	����	�$������,��� �!
����
�&�
��������	�'����R�,��� ,� ��
	���	����	�-�����	*�!��&Q������������.����
�&�
������	��	�� ���� �	�  ��������������� E,������*��!�*+��������
	&�.
,�
��!��S +,�+&���&� � �$%�
����.���!����+%
����	��
�&�
����
��&�����"!��	����	��,����!��S ����
����
��	�
���������
�"!��	����	�&Q� =-������	������	&1 ,�����	�����,����������������*��!��!��S  ���&Q� �$%�
�����	
�	&�
��	�
�
���������	�	
��		����	 E,�.���&��&��&P��"���	'$
��	?����������"��
�.������&��&��&P��*�!+�
	�,&��!���	�
�
���������	�������	%�
��,�$%�
�����	��
�&�
	����	���� �
�!������	�"
�#
��$

∗ ���
�
�&�  �����%
� �
�
�	 T AB���C����"�&",
��	"&��� KM Young Elite "���&�����?��		���	�/>C���
(�	����	�������&��-�"���&�����?��		���	�/>C����������&���	�
�
������&Q�*�!�Y Z[Z\ ��'-��]��R�&�)
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��	�
�
���������	�	
��		����	�����	%�
��
���	��
�&�
	����	�
��!�����	%�
��
��&���	*+�
�&�*������	���+�C����*$!�*+�$�?
��@ =-�������	%�
��
�����"�&�	����+��&�	���!���&���	*+��&�*�� E,�
�&�*�����������,����
���	E,��R!��	�E���@�
��&���	����"���&P *�!��	�
�
���������	�	
��		����	�����	%�
���	
�	��������	&�.
,�
�����	��
�&�
�������  
&������	?��
���		!���%
�&�����	��
�&�
	����	��� ��
,
�	�E���@"�#�	?� (Public Interest) ��	�
�
������-������	%�
���	�
������������	��
�&�
�������C���� 
.��	&��
�
����� �!
����
�"# �!�
�	&��
���� ���
�&�
 ,� *+�����	��
�&�
����
�.��	&��
�
������
��!,����
���	
E,��R!�'-��	�E���@�
�.���
�
����� *�!.��	&��
�
����������������
���
�&�
 �����C�����	%
�C	�������
����
	����	��!��,����&�
�������������
�.���
�
����� .+�����
,�����	��
�&�
	����	�
�.��	&��
�
������-�.��$&�	&1 
����������"�������
,�-Q�	&1��
�*�� �������������"������&Q��$	����	�
�
������
��!�����	%�
�.��$&��&��R��+*�!�
.��$&�'-����*��!��������	����	

��	�
�
������
��!�����	%�
���	�],��	�����.
,�
������*��!���������
��� *�!�����	%�
���	
�	������	��
�&�
��������$%�
�������
����	����	�������+!
��&� "���	'����	
��	*�!�	�����E,�	�,�	b� 
+,�&Q��
���	��
�&�
��� ������������	�"
�#
��$�
���-Q� *+���.��	&�.
,�
���.+�
��������&,��� =-�����
$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� (D�&���� [) $.). Z[T[  ,������,�+ ����!����	�	
��		����	
*.!�,
� ���+���	���	 E,��D$��
�!���
�� ,������,�������	�	
��	���E,�������d�����*+�.+"&�/�#
0�
������
"!��	����	 =-��������	�����,.��	&�.
,�
�*+��
��������	&�.
,�
���*�!+�	�,&�����&,��� �&Q�*�!�+&,�	��	�� 
�&������+R!���	�
� *+�
#
�,� E,�.��	&�.
,�
�*�!+�	�,&���
�"���	'�����,�+�R�#@*+��&���Q�&,��.+�
���� ,� 
��	�	
��	��	��*����Q�&�����"!��	����	���������
�!���
������	�����,�E����*+�����&�,�*+��	��
�&�
	����	
����		+R��d����� ,������R��Q ��	�	
��	��	��*�����!�-���������������
�����	�
�
����� �"�!.����
�&�
������ ,����
���"R, �$%�
�������������
�&�
 ,��	����E,�����������������
�	&�.
,�
�������&Q�E,��	�*+��&�����"!��	����	������
.������&�,�*+��	��
�&�
����&Q� =-��E,�+&�>?���	��������!���Q��������"���	'�	������	����	
��	'-��	����� ,�
E,��	�*+��&�����"!��	����	������.�����*.�$&(����	��
�&�
	����	�����
,�	�"
�#
��$����
���-Q�

$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� (D�&���� [) $.). Z[T[ �������	�"��@������&,	���
��	�
�
����������*�������
�&�
����&,���*�!�
�*+�����R�"!��	����	"���	',����
���	���	%�
���	�
�
���������
���� �����+&���	�
���	*�� ��C�������	&Q���Q E,��R!�+,�&Q��
�����	��
�&�
	����	  ,&��&Q� �?�	&1���	��-� ,�

�)&�
�����������������	� ef �		�"�� *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT =-��*�� �
�$
����
�E,�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!��,
� (D�&����  [) $.). Z[T[ �����,	������"���&�
����	&1���	� �!�,�����	�
�
����� $.). Z[Tg �$%�
�����,�+&���?h@ �
#���	 *+���%�
� �����	�
�
������-Q� ���
����*�������
�&�
�
��R�"!��	����	
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). ����,
-��������
���������
*����
,�����.!�������	���*�������	�	
��		����	*.!�,
���+&�>?��
���		��
����� 

(Centralization)  �����	����	"!���+�� *�!��	�	
��		����	�b�
 ,�,����
���	E,�	����	"!���+��=-������)���@�+��

��������R��	?� ������	��&����� ���$
��	?�'-��+&���?h@��	�	
��		����	�������C�����+��D�&� ��$��!� 
	����	"!���+�� ,�*�!�
�������	�	
��		����	���	����	"!���+�� �"�!	����	"!�����
��� =-��������	�	
��	
���	
�E,�����
�	�����	�	
��		����	*��	��
�����."�."�������&��+&���	�	
��		����	*���	����
����� 
(Decentralization) E,��
�
��������*�!.���!�	����	�&���&, �	%
���
����
 �	%
�&�����"!��	����	 ���
��&�
	����	
*��	����	"!���+�� E,�
�)&�
���������C�����!�,�����	�	
��		����	*.!�,
� =-��	&1 ,��	���)����&��&�����
�	&Q�*	���%�
 �Y $.). ZTkgl �&Q���Q ��%�
������	�	
��		����	*.!�,
�E,�	��*����		��
������&Q��!
�����
,�]P��
*+�
R�"		��!
��	�	
��		����	�+���	���	 ��!�� ��	�	
��		����	 �!�
%Q
�	�E���@�!
��	�&,����
���	 
G�	
��	"�#�	?�H (Public Service) �
�	&1 =-����
,��	�����&��$
������-Q��&Q���,����	
��? 	��*�� *+����,�
�
�
���	����	����	
��	����	����� ��	�	
��		����	��	��*����		��
���������	������*��*.��
�	���
	����	����R!����*+�����
�	�����.+����&Q��
��������C���������, �$%�
�
������b��
�����	�&,"
������
	����	"!���+��*�!�$���.���,�����!��&Q� ��������	�	
��		����	��,�����+!
��&��� �!"���	'	
�	&��!
�
���	
�	
��	"�#�	?����,��P! =-����
�	!��+��R��&�����
����&Q���� ��*+�����!�����
  �&Q���Q ��	����%���
����"'��&�
��	��
����!���	���)�&Q��!
�����
��������	�,�	b�*+�+,�&Q��
�����R!����=&�=�
�����	,����
���	Z

���$
��	?�'-�+&�>?��
���	�	
��		����	*.!�,
����!����+��+&��������	���) ���	���)����
�&��&�	&1#		���P*�!�	��
�?��&�	"��� $.). ZTk[ =-������	&1#		���P����&PP&�
����?�	&1���	�����������	
��	
	����	*.!�,
��&Q�e 
���+!�� ,��!� ��	�	
��		����	*.!�,
����"���	b�+R+!�� � ,�,���,�����&�'R�	�"��@�
�

l $	�	���&PP&�
�!�,���	������	����	�	
��	*�!�	��
�?��&�	"��� $.). ZTkg
    ���	� T ����&,	������	����	�	
��	*�!�	��
�?��&�	"��� ,&���Q
    (l) 	����	�	
��	"!���+��
    (Z) 	����	�	
��	"!�����
���
    (e) 	����	�	
��	"!����
�'
��
    ���	� lk ����&,	������	����	�	
��	"!�����
��� ,&���Q
    (l) �&���&,
    (Z) 
����


 ���	� lf ������		���	�&���&,�-Q��?���-������������	
��		����	*.!�,
����&���&,�&Q� ,&���Q
    (l) .....
    (Z) �	
��		����	*.!�,
�������"&���
��	��	�� ���� �	��!��S 
Z �	���	 ��P��,R+, ).,	., ����		����C�������	
��	R���$�����	, Z[ef, ���� lkf
e 	&1#		���P*�!�	��
�?��&�	"���
    ���	� Tg ......
    ����?�	&1���	� ����������	
��		����	*.!�,
�
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	&1#		���P�&Q� ����
��	��
�,����]��&� Z "!�� �%
 ./���0�1�2�� ���������	��
����	�
��������������� E,�
���?�	&1���	���1���	&1��+����.��,����
���	 *+�./���0�.�� ���������������	��
����	�
���������������
����������
	��
� E,������	����	�	%
AB�����	
�=-����������� 
&�	����+&� *+���	%�
��%

R��	?@����.��,����
���	�$%�

"�
��
�������
���	�
��	����� =-���	����!� G�	
���	"�#�	?�H ����	?���!��!���Q �-����������*��
������
�
	&1��+

� ,����� Z +&�>?� ,&��!
 ���QT

(�) ������1�5��0�6�7��8
�7��91
:������
(1�
 (The Government) �$%�
,����
���	��	�
����
"���&P����	�	
��	���	
��	���)�������&�	����)	>1�
� ��	��
� ��	�+&������&�����+
,�&��*�!�	&1 �	%
�	%�
�
%��
�,���
���	����!
�	�E���@ ,��"���
��	���)�	%
�
��	�����[ ������	&1#		���P*+��C���������������
������, 
��!� 
���������	���"�#
"&PP��&��!���	���)g 
���������	�&,���	�����.+��	$
��	?��	%
.+��	,����
���	�
�
�?�	&1���	����	%�
����"������	-�>��)	>1�
�*+�"&���*�!����
�������	-�>��	%
��
�"�
*���	%
���������b��$%�
�"�

�!
"������	-�>��)	>1�
�*+�"&���*�!����
 *+���F,�.����R.+���"�#�	?����	��,���k ������� =-���
���	�	������Q
	&1��+�	%
AB���	
��	 �!"���	'�
�
��������*�!
��@�	
%���,�$%�
,����
���	 ,�*�!�	���	�,

(�) ������1�5��0�6�7��8����
��
�� (The Administration) ����
�������	�	
��		����	��
�	��	�� ���� �	� ��1���.���&��&��&P���
����	����	�	��������C�����!�,���	�������	
��		����	*.!�,
�f

�$%�
����
���	���	����	�
�AB�����	
����� �����C����*�!+�D�&��	%
���� �����&��'R�	�"��@�
�*���E����
�	%
*.�����
�	&1��+ �
���	�	������Q�-��&�������	�
����*.�������	&1 ��	����E�����
�	&1��++�"�!
�����
�&�
 �	%
��	�&��&���	������� �����+&���?h@ �
#���	 *+���%�
� �����C���������, �������	���	"���&P ��!� 

�������		&�>�����"���	���	�
��
��	���) ��	"�#�	?"R� ��	�R���	
�.���	
E�� ��	������ ��	��>�	 
��	
R�"���		� *+���	�)	>1�
� �������  ,&��&Q� �
���	�	������Q����	&1���	� 	&1���	� �	%
���	����		�,&�"�� �-�

���
�
�������	�	
��		����	���*�!�R��+��-���R��+�, ,�  �&Q���Q ����+&���?h@ �
#���	 *+���%�
� �����C����
�����,

T �	���	 ��P��,R+, ).,	., �	%�
��,����&�, ���� el
[ 	&1#		���P*�!�	��
�?��&�	 �� $.). Z[T\ (���	� ZlT)
g 	&1#		���P*�!�	��
�?��&�	 �� $.). Z[T\ (���	� ZZT)
k $	�	���&PP&�
"������	-�>��)	>1�
�*+�"&���*�!����
 $.). Z[Te (���	� lk)
f $	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT (���	� ll *+����	� Z\)
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B. ����1��������
����������������
��
��
E,��&�� �*+��AB�����	
��!
���
����������������	��
�&�
����$%�
��	�	
��		����	*.!�,
�  �!�!���

������	���
�����.��$&� (Mandatory Power p Compétence liée)t �b,� �	%
����
�����,R+$
�
� (Discretionary Power
p Compétence discrétionnaire)l\ �b,� +�������
����
������&Q�,������
��$	����	����C����	�,&�$	�	���&PP&�
�
�	%
�C����+��,&�	
�
%��S 	��R���
���������	�
�
�D&�"&����	
�!����-��
�!���,�����
�AB�����	
����*��!��,S 
�!
����������!� AB���
�
�&PP&�
�	%
AB���	
��	 ,�$
��	?�*+����b��!� ���*��!��&Q�S ���R?"��&�
�����"� �+!���%
 
������	������"���	''-�	�,&�������
�
�D&�"&����	���	%�
��&Q�S  ,�E,� �!"	��������"�����*�!"!��	����	 =-��.�� �!���

�������������!
� �!�������
�,����C������������������
�����,&��+!�� ,�  �&Q���Q ���� �����+&��&�� ��
��C����
���	
���������,���AB�����	
� ���	������	�,S ���
����.+�	����	���%
��!
"
�#
�	%
�"	���$�
��
������,��
��-�� ,��b�!
��%�
���C�������
������D$��*+�
��!�������
��������C���������, ����!��&Q� ����+&������
�,���
�C�����
���	�	����������	
� (Principe de la légalité des actes administratifs) 
�!�� 	�b����$%�
�	�E���@�
������������	�	
��		����	*.!�,
� ��	�
�
������-�
����
,�-Q� ,� �&Q���Q �$%�
������	*�!������	�
��
�
.���&��&��&P��*+�������	+,�&Q��
���	�
�
�D&�"&����	�
���	�	
��		����		��*���,
��������	�	����
������
�
AB���	
��	�$
������-Q� *�!����
������	?�����C���� ,�	��R ��
�!���&,*�����!��&Q��!����������	�
�
��������*�!�R��+
�, =-���C����,&��+!��
���������C�����D$���	%�
��	%
�C�����&�� ��b ,�  ,&��&Q� �-�"���	'"	R� ,��!� ��	�
�

����� (Delegation of Power - Délégation de Pouvoir) ����'-� ��	���AB�����	
�
��@�	��-��=-���	����!� G.���
�

�����H �
�
������
��������
��!����C���� �!�!��������C�����D$���	%�
��	%
�C�����&�� �����&�AB�����	
�

��
��@�	��-��=-���	����!� G.��	&��
�
�����H �$%�
������
������&Q�������
����
�

t 
�����.��$&� �%
 
���������C�������*�!
��@�	�
�	&1AB�����	
�
��@�	�,
��@�	��-�� E,��&PP&�
�&��&� ���
+!�������!���%�
����
��b��	
�
�!���,
�!����-�������� ,������, ����
,�-Q� 
��@�	�
�	&1AB�����	
�
��@�	�&Q�����
�

����"&�� *+�����
�


����"&���������%Q
���������� ,������, �� ��!� �C�������
�����*�!
��@�	�
�	&1AB�����	
�

���
�RP�����+!�"&��@*�!�
��� E,�
�&PP&�
������,��%�
� �*�!���	

���
�RP�����+!�"&��@ ���+���	���	 '���
�������-��=-���%�����	�
��
��
�RP��+!�"&��@��
�&�
���
��%�
� �����C�����&PP&�
�����, ���	�'��� 
��@�	�
�	&1AB�����	
�����
�

���
�RP�����+!�"&��@���*�!.��	�
� �	%
��%�
�	����!�
���*+��P
�=-���%�����	��
��
�,�������"�	"���R?"��&�
*+���
�&�
�����%�
� �*�!���	"�	"�������&PP&�
 �����	���+�C����*$!�
*+�$�?
��@�	�'��� �����������	
��	&�����
��,�������"�	"���*�!.��	�
��"�
 ����b� ,��!� 
�����.��$&��&Q�*������	
�*+���b�%

��������&���
� *�!����	��&��	����&�
��!�!�
�����.��$&��b,������R.+*�!�$����!�����
�
�D&�"&����	�������.+�������	���
��@�	�
�	&1AB��
���	
���
�&�
��������
�����Q����"
������C�����
�	&��!���.+"���	?@����&��&� ,���!��&Q��
�
(�	$��@ �
)	R�$
�P@�. G��	����R���	���,R+$
�
���	���	
�E,�
��@�	�R+���	H ��	"�	$	�#		���P D�&�$
�)> lZ �&����� Z[Tg)

l\ 
�����,R+$
�
� �%
 
���������C�������*�!
��@�	�
�	&1AB�����	
�
��@�	�,
��@�	��-�� E,��&PP&�
��F,�!
�����

��@�	�
�	&1AB�����	
�
��@�	�&Q��&,"
��� ,�
�!��

"	��!���%�
����
��b��	
�
�!���,
�!����-�������������, ����
,�-Q���"���	��

�
���"&���	%
 �! *+�"���	��

����"&��E,�����%Q
����
�!�� 	 ��!� ��%�
�	����!�	�>C	���,����-���+��"	���
���	E,� �! ,�	&�
�RP�� 
����$�&������
�'
��"���	'�&,"
��� ,�
�!��

"	��!�"���	��

����"&�����	�>C	���&Q�	%Q
'
�
���	�	%
 �! �	%
��%�
�	����!�.��	&�

�R�P���&Q�"'���	
��	���,����-��,����
��
���	"'���	
��	�&,�!
����"���	���	�
��	%
)�+#		�
&�,�$�&���������������"���	'
�&,"
��� ,�
�!��

"	��!�"���	��

����"&���	%
 �! *+����	?������+����!�"���	

����"&��$�&����������������b�&�"���	'�&,"
��� ,��

�!��

"	��!�"���	

����"&��$&������
�RP���	%
"&���$
�'
���
�RP�� (E�	,,���
�
		'��� t, �������)
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C. ,�:���	�����.��D
EF�����
����������������
��
��
��	�
�
������
�AB�����	
���'%
�!�"���	?@ ,��&Q�����
������	?�������C����
�RP�� ��E,�*���

�&,����!�����
��
�
������&Q����*�!�R��+�,*+�����
�,����
���	���*������C���������, ���-�����.+"���	?@�
������C���� =-����%�
� �����"���	?@�
���	�
�
������
�AB�����	
��&Q� �	��
�,�����%�
� ����"���&P 
,&��!
 ���Q

C.� G5���0�H1�����IJ�GKL�M�LN�5�
      ��	�
�
�������AB�����	
��&Q����	���� ,��b�!
��%�
���C����	��R
�RP������
�
����� ,� ���

E,��&,*��� =-���!���&���	�
�
�����������C����*$!�=-��"���	'�	���� ,��"�
 ����*�!�������	%�
��D$���&� �	%

�&�'R�	�"��@������	��
������&,*���E,��C���� �	%
������	$���
"&� �	%
������	�&,�����!
����"���	���	�
��	%

)�+#		�
&�,��
��	�������!��&Q�

��	$
��	?��C�����������	�����,�	%�
���	�
�
����� ��� "���	'*��$
��	?� ,� ,&���Q
     (�) �H1���,O%�8,
:���O���6LO���1�2�� '���C�����D$���	%�
��&PP&�
'-���	�
�
����� ���


�!�� 	�b����
�'%
��
�&�
����&Q� "!�����	?�����C�����D$���
 ,��&PP&�
�	%�
���	�
�
����� �� �-�����
� �$
��	?�
����C�����&�� �

()) �H1�������	
 E,��C�����&�� ��������+&����	%�
���	�
�
������
�AB�����	
��&Q� 
 ,�*�! $	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT *+�	������"���&�����	&1���	��!�,�����	�
�

����� $.). Z[Tg =-��"�	�"���&P�
���	�
�
������
�AB�����	
����$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	
*.!�,
� $.). Z[eT ���+&���?h@���"���&P�����, �������	� ef �		���-�� =-���&PP&�
 ���!�

������ 
������!� �����"#�� �����"$��
 �����
	��
��%�����&����'����
�����&!� �(!��)'����
��������
' �*+���
	��
��&�'����
������$�,�$�� ���	(�	 -)�	����	 ��&������!�
' ��&�$�
-���.���/$���(
���&!��
' 
0)��,�$�� ���	(�	 -)�	����	 ��&������!���1� ��&�$�
-���.���/$���(
���&!����1�$
2')�����'��&!�����$�	����� 23)��4�
������&!� ��&�$
2')�)�$��&!�����$�	����� 23) ��)'��������������1��� $�	����� 
�)��)'�������������&!���
	��
��%���
���2')5 E,����������
����	� ef �		���-�� *�!��$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT �-�
���������!� .��,��	����*��!��!��S =-����
���������	"&����	 �	%
,����
���	�,S ����C�����	%
���	��������
�&�
�
�
�"!��	����	���	%�
��,S "���	'�
�
������!
 ����.��,��	����*��!�
%����
�&�
	����	*�� ,��&Q�"
Q� E,� �!����
��
����&,�!�����
������D$���&��	%
����
������&�� �
�� D��&Q� E,��+&��C���������	���Q.��,��	����*��!�=-�����������
����C�����	%
	��������
�&�
���	%�
��!��S �!
���,R+$
�
�������
�
������!
 ����.��
%����
�&�
	����	*�� ,��"�

������������"��
���	��
�&�
	����	��*�!+��	%�
����"���	�������	�	����
������!
 � �$%�
�����
,����	�,�	b���
��	��
�&�
	����	 
�!�� 	�b��� ��	�
�
������
�AB�����	
�,&��+!���&�����
����&,����	�
�
����������
�&�
�
	����	������	� ef �		���-�� *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT ,&��!
 ���Q
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-)� ����'�������(! 6 ���	?�������C���� 	������ ��
�&��&� ���"&�� �	%
��
�?�	&1���	� ,�
�����,�	%�
���	�
�
����� ������
�!��
%�����*���!��������	� ef  ,��&PP&�
 �� =-�������	?�����C�����	%
	������
��
�&�
��+!��&Q��	�"��@�������,�+&���?h@��	�
�
��������	%�
��&Q������	?��D$�� �b����
���
�&�
����C�����	%

	��������
�&�
���	%�
��&Q� E,������������	��
�&�
���	%�
��
�
���������C������Q ��!�

(l) ��	�
�
������
��+&,�	��	�����.��
%����
�&�
	����	*�� ������	� ef ([) *�!�
$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT �&Q� �����	?�����+&,�	��	��
���
�
���������R��+
%��
��
�&�
	����	*�� ���	?�����������&�	����	�&�� � *�!����
������ �%
 �+&,�	��	��
���
�
���������	"&�� ��	

�RP�� ��	
�R�&�
 ��	��
�&�
	����	�	%
��	,����
���	
%������+&,�	��	����$-���
�&�
�	%
,����
���	����C���� 
	������ ��
�&��&����"&�� �	%
��
�
��?�	&1���	����	%�
��&Q� ,� ��%�
�C�����	%
	������v �
 ,������, ������
�!��
%�� 
,&��&Q� ��%�
$	�	���&PP&�
E	���� $.). Z[lZ (�]��R�&��C����D�&���Q ,�'�����+
� �*+��) �&PP&�
�!� ��	
�RP���&Q�
E	������
� ,�	&���
�RP���&Q�E	��������+&,�	��	���	%
.��=-���+&,�	��	���
����� �-�'%
�����	?�����C����
�����,�	%�
���	�
�
����� ������
�!��
%��������	�D$�� �+&,�	��	��
R�"���		��-�"���	'�
�
���������

R�"���		��&���&,����.��

���
�RP���&Q�E	���� ,� E,� �!��
�������&PP&�
�	%�
���	�
�
������
��+&,�	��	��
������	� ef ([) *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT ������&��&�ll

(Z) ��	������	� ef *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT �&PP&�
�
�!� �C���� 	������ ��
�&��&� ���"&�� �	%
��
�?�	&1���	������,�	%�
���	�
�
���������
�!��
%�� ����'-� �	?��
,&��+!������
������,
������������.����
�����*+������,�	%�
���	�
�
����� ��
�!���&,���,��� 	���&Q���
�������	
�&PP&�
�	%
�����,�-Q�E,���!����������
���������	�����,�	%�
�,&��+!���	%
 ,�	&�������b��
��	%

�RP�����
��!����������
��������	%�
��&Q� �
��!�	?���������,�-Q��
��$%�
�����+&���?h@�	%
*�������
�&�
������
���!��������
��
���
�&�
�lZ


�!�� 	�b��� ��
����&,�
��C�������	���	��Q���-Q�E,��&�'R�	�"��@�����	�
�
������	����
 ,��������������-Q� E,� �!���������
�.��$&��&�.��	&��
�
����� ���D$���R��+������	� ef (l) '-� (lZ) ��!��&Q� 
*�!��"!���+&���?h@�
���	�
�
������&���
��!�������&��&��
�	��������
�&�
�
�"!��	����	��������,�-Q�  ,&��&Q� 
��%�
�?�	&1���	� ,������,	������"���&�����	&1���	��!�,�����	�
�
����� $.). Z[Tg �-Q� ��������	�&�� � ��	
�
�
���������C�����D$����+!���Q�b�&�����
���
�&�
����+&���?h@�
�	������,&��+!��,���

-)� ����'�������(! 7 ���	?�������C�����	%
	��������
�&�
�
�"!��	����	�����,��
����&,
�	%
��
�����������
�&�
�������&���	�
�
����� �� .����
���������C�����	%
	��������
�&�
�&Q���
�)&�
��������
���	� ef *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT �
�
������!
 ����.��,��	����*��!�
%���
 ,� 
*�!����
���
�&�
����C�����	%
	��������
�&�
�
�"!��	����	�&Q� E,���
���
�&�
�������,������
� =-����
����&,�	%


ll �&��-�"���&�����?��		���	�/>C��� �	%�
� ��	�
�
��������
R�"���		��&���&,����.��

���
�RP���!

��R�
��
�RP���	��
��
���	E	���� (�	%�
��"	b���� ZgZ/Z[Zt)

lZ �&��-�"���&�����?��		���	�/>C��� �	%�
� ��	�
�
�����
#
�,��	��	���"���	���@����	���"���	���@�
�&���&,��
�&�
	����	*�� (�	%�
��"	b���� ltk/Z[TZ)
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��
�����������
�&�
�������&���	�
�
�����,&��+!�� �C�����	%
	��������
��&�
�
�"!��	����	����
������,�����b�
E,��&,*����!������
�������	�
�
����� �-��������	?������
����&,��Q ��� �!����
��������� ����!��&Q��b�!
�����
�
���� �����+&���?h@���
���"���	'�
�
����� ,��"�


C.) PD5
�������������Q��8G5��,
-�PD5L��
�G��N1�/��0��H1������1�L	�56 15,
-�PD5
�����������
      ������%�
� ������������������%�
��&�����	������"���	'����	�
�
�D&�"&����	 ����
����.������

�����
�
������
�
������
������AB�����	
��,S  ,� �b
������.+�"�����*�!"!��	����	 �-����������
�	��R�
���*��!��
�.��	&��
�
����� ��,��� E,����
�&����������*��!�'&,+������.���
�
������	%
�������*��!��&��������
"���&PS =-��������	� ef *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT �����,�����	�
�
�����
�
�AB�����	
����	���� ,��D$��������*��!���������, ��������	�D$��������	� ef (l) '-� (lZ) ��!��&Q�  ,�*�!�

      (l) ����	&1���	�
���
�
��������	
�����	&1���	� �	%
	&1���	��	����"���&�����	&1���	��
      (Z) 	&1���	��!���	�	��	��
���
�
��������	&1���	��!���!���	�	��	�� �+&,�	��	�� 
#
�,� 

�	%
�&�����"!��	����	=-��,��	����*��!��������!� �	%
.���!�	����	�&���&,
    (e) 	&1���	��!���	����
���
�
��������	&1���	��!���!���	���� �+&,���� 
#
�,� �	%


�&�����"!��	����	=-��,��	����*��!��������!� �	%
.���!�	����	�&���&,
      (T) �+&,"���&�����	&1���	�
���
�
��������	
��+&,"���&�����	&1���	� .���!���+&,"���&�

����	&1���	� 
#
�,� �	%
.��,��	����*��!��������!� �	%
.���!�	����	�&���&,
      ([) �+&,�	��	��
���
�
��������	
��+&,�	��	�� .���!���+&,�	��	�� 
#
�,� �	%
.��,��	�

���*��!��������!� �	%
.���!�	����	�&���&,
      (g) �+&,����
���
�
��������	
��+&,���� .���!���+&,���� 
#
�,� �	%
.��,��	����*��!�

�������!� �	%
.���!�	����	�&���&,
      (k) 
#
�,��	%
.��,��	����*��!��������!�
���
�
��������	
�
#
�,� .���!��
#
�,� .��
�������	�
� 

�&������
� �&�����"!��	����	������	� el �		�"
� *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		��*.!�,
� $.). Z[eT 
�	%
.��,��	����*��!��������!� �	%
.���!�	����	�&���&,

      (f) .��
�������	�
� �&������
� �&�����"!��	����	������	� el �		�"
� *�!�
$	�	���&PP&�
	�������	
��		��*.!�,
� $.). Z[eT �	%
.��,��	����*��!��������!� 
���
�
�����������	����	��
�
��	%
"!��	����	�����1����������!��
� �	%
"!��	����	������	� el �		�"
� *�!�$	�	���&PP&�
�,����&� 
 ,����	���������
#
�,������,

      (t) .���!�	����	�&���&,
���
�
��������	
�.���!�	����	�&���&, .���!��.���!�	����	�&���&, 
�+&,�&���&, �&�����"!��	����	�	�����&���&, ���
����
 �+&,
����
.�������&�������	�����
��
����
 �	%
�&�����"!��
	����	�	����
����


      (l\) ���
����

���
�
���������+&,
����
 �	%
�&�����"!��	����	�	����
����

      (ll) �+&,
����
.�������&������	�����
��
����

���
�
���������+&,
����
�	%
�&�����"!��

	����	�	�����
��
����
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      (lZ) �&�����"!��	����	�	�����&���&,
���
�
���������&�����"!��	����	�	����
����
 �	%

�&�����"!��	����	�	�����
��
����



�!�� 	�b��� "���	&�.��,��	����*��!�
%���
����%
�����������, �������	� ef (l) '-� (lZ) 

���
�
���������R��+
%�� ,� �&Q���Q ���	����������?�	&1���	������, �
������Q ��	�
�
������
��+&,"���&�
����	&1���	� �+&,�	��	�� �	%
�+&,���� ��1����&�����"!��	����	"���&�����+&,"���&�����	&1���	� "���&����
�+&,�	��	�� �	%
"���&�����+&,���� �	%
��	�
�
������
��&�����"!��	����	=-���-Q��	��!
����	&1���	����
���	� l[ *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT ��	�
�
�������1���,&��+!��"���	'
�
�
����� ,���!��,����&�
#
�,�������	� ef (k) *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT 
��%�
�������	� ef �		�"
� *�!�$	�	���&PP&�
,&��+!����Q  ,��&PP&�
���������	� ef �		���-�� (k) ������&��&�E,�

�RE+�

C.B ��
���������G5�����G��N���0��H1������1�L	�5�
      E,��&�� ��$%�
�����	�
�
������		+R.+ .���
�
���������
�������*������C����	��R �� E,�

����
����������&�"%
,&�����&PP&�
 �������	� ef �		�"�� *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� 
$.). Z[eT �&PP&�
��� ����$�	����� ��$$���� ef 
�)�����4������&�5 =-������'-� ��	�
�
������������
,.+
������C����*�!.��	&��
�
������������
�&�
�������	����	������ ,�	&��
�
������&Q��!
 � ,� ����
�����&�"%
*",�
��	�
�
����������
�&�
	����	*�����	%�
��,���.����
��������	%�
��&Q�=-������.���
�
����� �$	����	�
�
���������
��
�&�
	����	*��������	�
�
������$%�
���"&����	 
�RP�� 
�R�&�
 �	%
,����
���	�,S �����.+.��$&�����C���� 
��	,����
���	�
�.��	&��
�
������!
 ��-�'%
���� ������!����������5 �����.+����C���� �,��� =-���	?�������
��!���&Q� ,��b�!
��%�
���+&�1���&,*���!� ����.�� ,�	&��
�
���������C�������	%�
��&Q� E,�����	������"&���	%�
�
�
�
����� ��������&�"%
����&,*���

      
�-�� ��	�
�
�������AB�����	
���Q'%
�������"&��AB���,����
�.���
�
�������%�
 ,��	�������
*������C���������, ��*+���!
���.+"���	?@ .��	&��
�
����� �!���������
�*",�������
��
�*�!�	���	�, =-��
*���!�������	�
�
��������	���+�C����*$!�*+�$�?
��@ =-��.���
�
�����*+�.��	&��
�
���������
�*",�
������&Q�"
�AB�����'����
��	��&��"���!
� �&Q���Q E,��&�*�!����$
$��>�C������ tk[/Z[Zt �
�
�D&� ���!� ��	�
�

�������AB�����	
��&Q� ������	�
�
���������C���� ,&��&Q��-������������
��F,*"���x����	���+	&>C��	 
*+���
���$���
�!����
� Z �� +�+���%
�%�
	&�	
�+���%
�%�
.��	&��
�
������&Q�*�!
�!���, �!�
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l\

*. P9�����
����������������
��
��
.+�
���	�
�
������
�AB�����	
��!
�����
�
��!�������+&��C�������	
��&�� �����+&�

�����
�,����C�����
���	�	������	���	
� (Principe de la légalité des actes administratifs) 
�!�� 	�b��� 
��%�
��	�
�
������
�AB�����	
��&Q� ,��	���������%�
� �������C����E,�"���	?@*+���!
���.+������C���� 
,&��!
 ���Q

(l) ��%�
����	�
�
�����E,��
� .��	&��
�
������!
���
������
�
�D&�"&����	���
���	���	&��
����&Q�
 ,�������
��� �+!���%
 .��	&��
�
�����"���	'���,R+$
�
��
����
� ,�
�!��

"	�*+�.���
�
������!
� �!��
�����
������������!���	%
*�	�*=���	���
�����,&��+!��*�!�	���	�,


�-�� ,������R,&��+!��������� ��%�
�������"�����
�!���,S ��
,�-Q������	���
������!
� �!��.+.��$&�
�,S �!
.���
�
����� "!�������"������&Q�����.+.��$&�
��@�	�
�	&1 �	%
.��	&��
�
�����������	"!���&��	%
 �!�
�$����, �!
��-Q�
��!�&���
��b��	
��!���	�	�����&Q�
��!������
����*�!�
�������� ,�	&��
����	%
 �! 
�!�� 	

(Z) E,������	�
�
������&Q������	%�
��
����*��!��!
���*��!�  �!��!�	%�
��
��R��+�!
�R��+  ,&��&Q� 
*���&��R��+,��	����*��!���$��������*��!� � �!�!�,����	���	�,S ��	�
�
������b�&���.+"���	?@
��!�+
, �=-��
.
,�&���	�
�
���������	���+�C����*$!�*+�$�?
��@ =-������%�
� ������,�����������
�.���
�
������	%
.��	&�
�
�
���������.+�����	�
�
������&Q�"
Q�"R,+�le


�!�� 	�b��� ����
"&�����!� ���	?��������	&1���	��
�
������
�
�D&�"&����	���*�!	
�����	&1���	��
��%�
��+����*�+��?�	&1���	���	�
�
��������&���
��!�	%
 �!�

���	��,b���Q ��b��!�  ��	�
�
�����,&��+!���!
�"
Q�"R,��� �,��� �$	��*���! ����*��!�
	
�����	&1���	����������*��!����"���&P*+����	���
��!���?�	&1���	��R��R��R�"�&�*�!�b������������� �!*�!�
� 
,&��&Q� ���?�	&1���	��R,���!
����������	
�����	&1���	�����	%
��
���!��,
��b ,� =-���� �!"
,�+�
��&���	�
�

���������	���� ��E,�����	&1���	����,
� ��	�
�
�����,&��+!���-���"
Q�"R, �E,��	
�����%�
�?�	&1���	�"
Q�"R,+�

(e) ��	�
�
������!�� E,��+&��&�� �*+��AB�����	
�.��	&��
�
��������
�
���������� ,�	&���
���*�!AB�����	
�
%��=-�������R��+���"���� ,� �! ����*�!�������&PP&�
�
��C���������, ��E,�*����&, =-��
�?��		���	�/>C��� ,�����
�
�D&�*",�������b� ��������
��,����&��!� G.���!�	����	�&���&,���
�
������!
����
.��
%���	����*�� �! ,� �$	����
 TZ �		� T *�!��	���)�?���
�&�
D�&���� Zlf ���
�����
#
�,�������
����*�!.���!�
	����	�&���&, E,��D$����!��&Q�  �! ,����
�����.���!�	����	�&���&,������
�
��������.��
%���	������	*���!
 �
��HlT

le �.$.$. ���	� fZg �&PP&�
�!� G
&�"&PP��&�*���!
�	��&�"
Q� �,����&���	'
��&�*�� �	%
,����&�*��
�
��+
������&�*��

    
�-��"&PP��&�*���!
�	��&�"
Q� � ��%�
��!"&PP�AB���,AB����-����� �	%
������.�� 	�����"���	' �	%
+��+�+�� 
����*�!���	����!��&,�&���
"&PP��	%
"��$*�!��
���	�&Q�H

lT �&��-�"���&�����?��		���	�/>C��� �	%�
� ��	%
�]P���C���� (�	?��	�"��&P)-�>���	%
�]P���C����
�������&��	%�
���	�
�
�����) (�	%�
��"	b���� TTk/Z[ZZ)
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ll

(T) ��	�
�
��������"���	?@�&Q���,��	�
��!����!���"
Q�"R,	�����+���������, ���	%
��%�
����	���+
��
��	�
�
�����,&��+!�� �&Q���Q ��	���+
���	�
�
������&Q�����
��	�������*������C���������, ����!��,����&��&�
��	�
�
���������+!������������&Q�,���

R. 

8,S������
���������6�����
��
��
$
��	?����1��������
��C����	�,&�$	�	���&PP&�
���
������������&���	�
�
�����*�!+�

�	���� �� =-����	��+��
��, ,&��!
 ���Q
R.� ��

T(��G(
�M��
N��
      ���	���
��!�����, [ *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT =-��*�� �

�$
����
�E,�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� (D�&���� [) $.). Z[T[ =-��'%
�������&PP&�
�������&���	
�
�
��������C�����&�� ��������
�'%
��
�&�
 ����*�!�����C�����D$�� ,��&PP&�
�������&���	�
�
������&Q� ������

�!��
%��

      g.l.l �+&���	�
�
���������	��
�&�
	����	*��
     '��$
��	?�������&PP&�
���	� ef *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
�v 

���
���� =-�������,�!� G
���������	"&�� ��	
�RP�� ��	
�R�&�
� ��	��
�&�
	����	�	%
��	,����
���	
%�� ���.��,��	�
���*��!��,��$-���
�&�
�	%
,����
���	����C���� 	������ ��
�&��&� �	%
���"&���, �	%
��
�
��?�	&1���	����	%�
��, 
'���C����	������ ��
�&��&� �	%
���"&���&Q� �	%
��
�
��?�	&1���	����	%�
��&Q��
 ,������,�	%�
���	�
�
����� ������

�!��
%���	%
�
 ,������	%�
���	�
�
����� �� .��,��	����*��!��&Q�
���
�
��������.��,��	����*��!�
%����
�&�
	����	*��
 ,�H "���	'"	R�"�	�"���&P ,� ,&��!
 ���Q

     (l) .���
�
������&�������.��,��	����*��!��&Q�
��! *�! ,��
�
������
������.��,��	�
���*��!�
%���������C���������,�������.���C
�&�
	����	*��

     (Z) ��	�
�
��������	?���
�&�
	����	*��������&PP&�
���	���Q��
������	?����
�C���� 	������ ��
�&��&� ���"&�� �	%
��
�
��?�	&1���	����	%�
��&Q��
 ,������,�	%�
���	�
�
����� ������
�!��
%��
�	%
�
 ,������	%�
���	�
�
����� �� �$	��'���C���� 	������ ��
�&��&� ���"&�� �	%
��
�
��?�	&1���	����	%�
��,  ,�
�����,�	%�
���	�
�
����� ������
�!��
%���	%
�����
�������	�
�
����� �� �b �!"���	',����
���	������&PP&�
��Q 
=-�������	?�����C�����&PP&�
����
�
����� ,� ��������	�&�� � ,� =-�����	?���Q�?��		���	�/>C��� (�?���� Z)  ,�
���������b� ���!� ��	�
�
������
�
&���	"��"R,���	?���Q�����	?������	�����������,�	%�
���	�
�
����� ���
E,��D$��*+�� 
&�������	������
������������	� ef �		���-�� *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
�v 
�-���������&PP&�
�������&���	�
�
����������
�&�
	����	*������C�����!�,���	�������	
��		����	*.!�,
���
����&��&� �! ,�l[ *+��	?�����C�����!�,������	��	����	�	���	��.���	��������.
,�������&����"$�
, �! ,��&PP&�
�

l[ �&��-�"���&�����?��		���	�/>C��� �	%�
� ��	�
�
�������	�	
��	������	���?��	�,&��&���&, (�	%�
��"	b�
��� lee/Z[ek)
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lZ

������	�
�
����� ��*+� �! ,��&PP&�
�	%�
���	�
�
����� ������
�!��
%�� �+&,�	��	�� 
#
�,� �	%
.��,��	����*��!�
�������!� =-�������		���	�	��"
��	&$�@"
�
���
�
��������.��,��	����*��!�
%�� ���
�&�
����������?��		���	
�	��"
��	&$�@"
� ,�E,�
�)&�
����������	� eflg

   (e) .���
�
�������
�����.��,��	����*��!������������, �������	� ef (l) '-� (lZ) �$	��
'��.���
�
������
 ,�����.��,��	����*��!����������&PP&�
,&��+!�������, ��*+���!
� �!"���	',����
���	 ,� ���	?���Q���
�	��R�	!���?��		���	�/>C��� (�?���� l *+��?���� Z)  ,����������b� ���!� ���*��!�	
��+&,�	��	��.������
�&������+R!���	�
��
��!���*��!���������, �������&PP&�
���	� ef (l) '-� (lZ) *�!�$	�	���&PP&�
	�������	
��	
	����	*.!�,
�v ��	���	
��+&,��	��	��.�������&������+R!���	�
����
�
���������	��
�&�
��������
������.��,��	�
���*��!�
%����
�&�
	����	*���-� �!"���	',����
���	 ,�����&PP&�
���	�,&��+!�� *�!
�!�� 	�b����?�	&1���	�
��

�)&�
�����������	� ef (le) *�!�$	�	���&PP&�
�,����&� �����,	���������	
��+&,�	��	��.�������&������+R!�
��	�
��
�
��������.��,��	����*��!�
%����
�&�
	����	*�� ,�lk

   (T) .��	&��
�
�������
��������*��!���������, �������	� ef (l) '-� (lZ) �$	��'��.��	&�
�
�
������
 ,��������*��!����������&PP&�
,&��+!�������, ��*+�� �!
� �!"���	',����
���	 ,���!��,����&� ���	?��
��Q����	��R�	!���?��		���	�/>C��� (�?���� l *+��?���� Z)  ,����������b� ���!� ���	?���		&��
�
������&Q���
,����
���	������&PP&�
���	� ef (Z) E,����	&1���	��!���	�	��	���
�
���������!
� �!"���	'�	���� ,� �$	��
	
��+&,�	��	���
 ,��������*��!���������, �������	� ef (Z) *+���	��������	&1���	��!���	�	��	���
�
���������
�+&,�	��	��*+������+&,�	��	���
�
������!
���	
��+&,�	��	���b �!"���	'�	���� ,��$	����������	�&,�!

���&PP&�
���	� et ��������,���.��	&��
�
����������������
�	&��
�
������&Q� *+����
�
������&Q����*�!.��,��	�
���*��!�
%���!
 � �! ,� �	?���Q��
�)&�
�����������	� ef (le) �$%�


�	������ ��������	�D$���b�	���� �! ,� 
�$	�����	� ef (le) ���
���������	

�	�������$%�
��	�
�
�������!��&Q� �
��!����
���������	

�	�������$%�

��		&��
�
�����*�!�	���	�, 
�!�� 	�b��� ����	��R�	!���?��		���	�/>C��� (�?���� l *+��?���� Z)  ,�����
���*��������	?���Q ���!� �]P���������&���	�
�
����������
�&�
	����	*�����	?�,&��+!���&Q�"���	'�	���� ,�E,�
��� �.$.	. �����,*�������
�&�
*+��"�
����?�	&1���	�$
��	?����������b��
� ��%�
 ,�	&�������b��
����
�?�	&1���	�*+���!
�����&��&� ,�����C���� �&Q���Q ������&PP&�
���	� kl/l\ (f)lf =-���b��������	"
,�+�
��&�

lg �&��-�"���&�����?��		���	�/>C��� �	%�
� ��	�
�
����������
�&�
	����	*���		���	����C����*�!��&Q�E,�
	��R���*��!�� (�	%�
��"	b���� TZ[/Z[e[)

lk �&��-�"���&�����?��		���	�/>C��� �	%�
� ��	��
�&�
��������
�	
��+&,�	��	��.�������&������+R!���	�
� 
��	��
�&�
	����	*��*+���		&�>�	����	*���+&,�	��	�� (�	%�
��"	b���� k\t/Z[T[)

lf ���	� kl/l\ �.$.	. ��
������������ ,&��!
 ���Q
v+v v+v
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����� ,������������, �������	� T\Zl

�		�"
� *�!�$	�	���&PP&�
�,����&� ���R���������!���Q�$	����%�
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������&Q����*�!.��,��	�

���*��!�
%���!
 � �! ,� 
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�
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� ��	*�!��&Q�.��	&�>�	����	*���&�����"���&�����&���&, �&�����"!��
	����	�	�����&���&, *+��&�����"!��	����	�	����
����
 (�	%�
��"	b���� etg/Z[eg)

    �&��-�"���&�����?��		���	�/>C��� �	%�
� ��		&�>�	����	*��*+���	��
�&�
	����	*�����	?��
�
"���&������>�	*+�"��	?@�&���&,���$	�	���&PP&�
	�������	
��		����	*.!�,
� $.). Z[eT (�	%�
��"	b���� gkZ/Z[ef)
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(�?���� Z) �&� ,����������b��$
����
� ���!� ���*��!��&�����AB���	
��	�&�� ��
��!����*��!��&�����"!��	����	�	����
�&���&, .���!�	����	�&���&,�-���
�����������	� gf �	��
��&����	� [Z (k) *�!�$	�	���&PP&�
	������
���	����	$+�	%
�v *�!��&Q����	����	$+�	%
������b�"���	���	&�>���	�����*��!��&�����AB���	
��	�&�� � ,� *�!��	
���.��	&�>���	�����*��!��&������AB���	
��	�&�� �������.��	&�>�	����	*��$�?
��@�&���&,E,�
�)&����"&���	��	��
$�?
��@���*�!��&Q� ��������	+!����������&�����AB���	
��	�&�� �	&�>�	����	*��$�?
��@�&���&,�R��	&Q����$�?
��@�
�&���&, �!
����
�&�
������� ,� �&Q� �?��		���	�/>C��� (�?���� Z) ��b���!� .��	&�>���	�����*��!��!
���
������������
������*��!����	&�>���	 *+�'��.���&��&��&P��*�!��&Q����.��,��	����*��!���
������������
�!���, �b���.��	&�>���	��
���*��!���
��������������!��,����&�,���  ,&��&Q� ��%�
�����"&������&�����AB���	
��	�&�� �	&�>�	����	*��$�?
��@�
�&���&, ��������	+!������*+�� .��	&�>���	�����*��!��&�����AB���	
��	�&�� ��-���
����������������.��	&�>�	����	*��
$�?
��@�&���&,,��� 
�!�� 	�b��� .��	&�>���	�����*��!��&�����AB���	
��	�&�� ������	&�>�	����	*��$�?
��@�
�&���&, ,�����
�����.��,��	����*��!� �!������!���&������
��	%
�������!�T\ �
������Q ,����������b��$
����
��!� 
�+&,�	��	����>�	*+�"��	?@ �!
��*�!��&Q����	����	=-���
 ,�"&��&,"���&�����+&,�	��	����>�	*+�"��	?@�������
.��	&�>�	����	*�� 	&�>���	�����*��!� �	%
�
����������
�&�
��������&�����"���&������>�	*+�"��	?@�&���&, ,� 
*+����	?�"���	&�.��	&�>���	�����*��!��&Q��!
�����
������������������*��!����	&�>���	�&Q� ������	� gf 
�		�"
�Tl *�!�$	�	���&PP&�
	���������	����	$+�	%
�v

    �&��-�"���&�����?��		���	�/>C��� �	%�
� ��	*�!��&Q�.��	&�>�	����	*��	
��+&,�	��	��"�#�	?"R�.������
�&������+R!���	�
� (�	%�
��"	b���� kl\/Z[T[)

T\ E�	,,���
�
		'��� e[, �������
Tl �&��-�"���&�����?��		���	�/>C��� �	%�
� 
�������������
�.��	&�>���	�����*��!�*+�.����
�&�
	����	*��

�&�����"���&�����&,	�����,
��&���&, (�	%�
��"	b���� kf/Z[Tl)
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V. ��.
I

��	�
�
������
�AB�����	
��&Q� E,��+&���	*+��������	�	��������	&�.
,�
�����	��
�&�
�

	����	���*�!������������
�	&1��	�,&��!��S �$%�
�!�������	��
�&�
	����	���	&1���� �
�!�����	�"
�#
��$*+�������
	�,�	b� *�!��	�
�
������
�AB�����	
��&Q� ���]��R�&��&�
��!�������+&���	����&�,�*+��	�
�
�����
���&Q���-�� 
E,�$
��	?����.+�
���	��
�&�
����b=-���&���
��!������������	&�.
,�
��
���!������
�	&1.!������	��	�� 
���� �	� ���	%�
��&Q�S 
�!�� 	�b��� ��	�
�
������
�AB�����	
��������	?����.���
�
����� ,��	��������
	&�.
,�
�����	��
�&�
	����	����&��R��+
%�� *�!�b�
��!�����	?���	�	����
�����������	
� (Decentralization)
*�!
�!���, �$	����	�
�
������
�AB�����	
������$�����	%�
��%
������	
��	����
�AB�����	
��$�����!��&Q� 
�
��!�����	%�
�	��*����	�&,	������
��@�	�	
��		����	*.!�,
�*�!�	���	�, =-��"�	�"���&P�
���	�	����
�����
������	
����R!�����'-����������
���)������C�����������&����	�&,�&Q�
��@��	����	�	
��	����������	���
�
�
�
�R��+ *+���
���������&�,�*+ (Pouvoir tutelle) ���"!���+�� �+!��E,�"	R�*+�� "�	�"���&P�
���	�
�
�����
�
�AB�����	
���
�������	
���������"�,��*�!�	������$%�
�!
�����
,����	�,�	b�����	��
�&�
	����	 ����	
�	��������	&��.
,�
����"��$�
����*��!��
�.��	&��
�
����� *+���"!���
�.��	&��
�
�������
���
�&�
��������
��� ,�	&��
�
���������&�'R�	�"��@�
���	�
�
������&Q� E,����R��Q*���!� .���
�
������� ,��
�
��������.��,��	�
���*��!�
%����
�&�
�������*���b��� *�!.���
�
������b�&����������������&��,�*+*+��
,���.+��	��
�&�
	����	�
�
.��	&��
�
����� 	���&Q���
�����*�����*+�*�� ���	��
�&�
	����	�
�.��	&��
�
����� �$%�
�����	��
�&�
�������������
 ,�	&��
�
������&Q����� �
�!��'����
��	�����&�'R�	�"��@�
���	�
�
������������C�����&PP&�
 ���


